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Informe Brasil

Introducéo

O presente trabalho, que convencionamos em chamar de "informe Brasil”, busca oferecer
um panorama mais consistente sobre um conjunto de aspectos relacionados com os
Movimentos e Organizagdes de Juventude. E foi desenvolvido no marco da avaliagdo das
capacidades institucionais das organiza¢des de juventude do MERCOSUL pelo Centro
Latino-americano de Juventude com o apoio do Banco Mundial e da UNESCO.

Assim, este estudo consiste na analise sistematizada do resultado de diversas atividades
completares que buscam dialogar com as opinides de jovens, de atores sociais relevantes, e
de fontes qualificadas sobre as organizagdes e movimentos de juventude.

Cabe ressaltar que o mesmo foi executado dentro de um prazo bastante curto para uma
investigacdo dessa complexidade, e que, portanto, seria relevante indicar a necessidade de
um maior aprofundamento em pontos relacionados ao funcionamento de organizagdes
juvenis, € que, por contemporaneos que sao, requerem um estudo mais especifico contando
com uma maior temporalidade e alcance.

As informacdes obtidas a partir da analise dos pontos mais conhecidos pelos atores
envolvidos no processo nos permitem apontar, com alguma seguranca, quais sao 0S
elementos estratégicos aos quais deveremos reportar mais aten¢do no desenvolvimento de
politicas de juventude efetivas voltadas para fortalecer o papel dos movimentos e
organizagdes de juventude na sociedade. Os pontos fortes que poderemos buscar reforgar, e
ainda, quais os pontos fracos que deveremos tentar superar, ou minimizar no sentido de
ampliar as capacidades das institui¢des de juventude visando potencializar a participagio
juvenil cidada e sua atuagdo protagonista para a inovagao e para o desenvolvimento de
nosso Pais.

1. Marco de Referencia

1.1 Descricao do Contexto Nacional

Desde o final do século XX, muito se debateu a problematica juvenil no mundo inteiro e,
em especial, no Brasil. Este universo complexo de 34,4 milhdes de jovens nos faz refletir
sob a necessidade de uma nova ordem politica e social que deve buscar responder a
demanda por uma agenda de acdes efetivas, e para isso cada vez mais transparentes e
democréticas por parte do Estado.

A demora pelo reconhecimento de que este publico necessita de politicas diferenciadas fez
com que o Estado brasileiro levasse uma década para absorver tais nogdes, afim de
responde-las e transforma-las em politicas publicas.
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A necessidade de se romper com a visdo, até entdo vigente, de que o jovem ¢ somente um
problema social se fez imperiosa. Essa incumbéncia, hoje, cabe ao governo brasileiro, que
ao buscar superar esta maxima torna possivel o entendimento das juventudes como uma das
alternativas para o desenvolvimento social € humano do pais.

A geracao que hoje ocupa espagos com poder de decisdo, e que de certa forma protagoniza
o discurso do jovem como alternativa para o desenvolvimento, ainda ndo fez, contudo, seu
encontro geracional com aquela que esta as portas deste novo tempo.

Por isso ¢ urgente que realizemos um grande pacto inter-geracional, que permita um
encontro entre a geracao que detém as condi¢des de alterar a vida de milhdes de pessoas, e
os que hoje podem ser chamados de juventude brasileira, cujos sonhos e aspiragdes siao
bastante distintos das geracdes de 60 e 70. O mundo mudou, e o Brasil ndo ¢ mais o
mesmo, muito menos essa nova geragao.

A juventude precisa ter novamente espacos de expressdo, deve ser escutada e
compreendida. Ao cresceram a luz de outros valores, e outros simbolos, se afirmam por
meios distintos em uma realidade que exige respostas pertinentes a sua propria €época,
caminhos delineados com a participagdo uma geracao. E esta ¢ a chave para entender a
necessidade de uma politica publica de juventude no Brasil.

Em relagdo a atuag¢do dos governos brasileiros nesse tema, constatamos que historicamente
tiveram seu foco no “jovem problema”, as politicas foram desenvolvidas principalmente
com o foco na puni¢do de adolescentes infratores, no jovem com problemas com drogas ou
na educacdo da juventude para um mundo ja constituido. Muito embora a abordagem
educacional seja valida, ela se mostrou insuficiente para atender aos anseios e necessidades
da juventude por politicas mais adequadas.

O problema nao se resume somente a insuficiéncia ou a ineficacia, ate hoje, dos programas
dos governos, mas, também, a falta de integracdao entre eles, ¢ a completa exclusdo dos
jovens e de suas organizagdes do processo de tomada de decisdo. Além disso, verificamos a
inexisténcia de incentivo ao aprendizado cidaddo e ao controle social que poderiam ser
realizados pelos proprios jovens organizados em conselhos e redes.

Como conseqiiéncia da ineficiéncia da acdo governamental potencializamos os equivocos:
a sobreposi¢ao de programas e projetos € o constante erro na localizagdo das verdadeiras
demandas dos jovens. Em ultima estincia, deixamos de otimizar os recursos existentes, na
pratica, falamos de desperdicio de recursos publicos.

Alem disso, observamos que - dentre os paises da Europa e América Latina - o Brasil &,
talvez, o unico pais no qual ndo se criou um canal de participagcdo que permitisse o dialogo
e a integracdo das organizagodes de juventude. Sendo, por exemplo, o Unico pais onde ainda
ndo existe um Conselho ou uma Plataforma Nacional de Juventude.

Apesar de referendar todos os documentos sobre o tema nos foruns internacionais em que
participa, em nivel nacional, os sucessivos governos, ndo conseguiram, ou melhor, nao
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tentaram transformd-los em realidade. E desta forma, negaram "as juventudes", as suas
organizagdes € movimentos, a possibilidade de um maior envolvimento nas grandes
estratégias de desenvolvimento nacionais.

No ano de 2002, com o advento das elei¢cOes presidenciais, pela primeira vez na historia
brasileira diversas organizagdes e movimentos de juventude de todo Brasil se reuniram no
Rio de Janeiro em um evento organizado pela Organizacdo Brasileira de Juventude (OBJ),
o Instituto Brasileiro de Politica de Juventude (IBPJ) - apoiados pela Fundagdo Konrad
Adenauer, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Unesco - e aprovaram uma carta
comum, chamada de “AGENDA JOVEM 2002”.

A temdtica entra na agenda eleitoral: Pelo acumulo exemplificado acima, mas
principalmente pelo peso eleitoral dos jovens na eleigdo presidencial (46% dos eleitores se
localizavam entre 16 e 34 anos). TODOS os candidatos a presidente da republica
apresentaram propostas especificas para a juventude brasileira em seus planos de governo.

Os programas dos candidatos abordaram de forma diferenciada o tema. Alguns propondo
ministério da juventude, outros, secretaria ou coordenagdes, outros ainda o estimulo a redes
institucionais.

Muita énfase foi dada a questdo do jovem e o mercado de trabalho (programas como o do
primeiro emprego ¢ de empreededorismo aparecem da mesma maneira em todos os
programas de forma ainda mais contundente) o fortalecimento da democracia, o estimulo
ao associativismo e participacao juvenil em conselhos e redes, quando citados, aparecem
com menor importancia nos mesmos programas.

Com a eleigdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, pela primeira vez, o governo federal
demonstra buscar responder aos anseios dos jovens brasileiros, e coloca a juventude no
centro das discussdes sobre politicas publicas. Dessa forma iniciou-se um movimento
consistente que poderd desembocar no desenvolvimento de uma politica global de
juventude que considere os jovens como parceiros e agentes de desenvolvimento.

Institucionalmente, a busca de desenhos adequados para o desenvolvimento das PPJ vem
sendo discutida por meio da criagdo de novos ambitos de debate e formulagdo sobre o
tema, como o Grupo Interministerial de Juventude, criado esse ano pelo Governo Federal
congregando dezenove 6Orgaos, entre Ministérios e Secretarias Especiais, ¢ a Comissdao
Especial de Politicas Publicas para a Juventude, pela Camara dos Deputados.

Esses esforgos foram acompanhados por formulacdes e concertacoes de apoio,
desenvolvidas por organismos internacionais - a exemplo do Indice de Desenvolvimento da
Juventude (IDJ) da UNESCO - e da Carta de Proposi¢des desenvolvida por mais de 100
organizagoes de juventude no evento “Vozes Jovens” auspiciado pelo Banco Mundial.

Outra importante iniciativa, essa oriunda da Sociedade Civil, foi o Projeto Juventude, do
Instituto Cidadania (IC), que realizou uma serie de levantamentos, debates, e pesquisas. Na
pratica, se desenvolveu o banco de estudos e propostas sobre PPJ mais consistente
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realizado até hoje no Brasil.

Ainda no ano de 2004, a Comissdo Especial de Juventude da Camara dos Deputados
realizou um processo inédito, e experimental, de Conferéncias Estaduais de Juventude que
culminou, na realizagdo da Primeira Conferéncia Nacional de Juventude.

Este evento foi uma grande oportunidade de encontro para as organizagdes € movimentos
de juventude, e apesar das dificuldades de organizacdo, foi um marco relevante na
construgdo das Politicas Publicas de Juventude no Brasil.

A responsabilidade de continuidade desse movimento e do desenvolvimento de um
ambiente favoravel para o debate, a inovacdo, e a acdo transformadora serd de todos os
atores envolvidos, principalmente das jovens liderancas que vem buscando a oportunidade
para demonstrar que sdo mais que um setor afetado pela crise do continente.

As diversas organizacdes e movimentos de juventude vém reclamando espacos para a
construcdo de seu papel na sociedade. Sem instrumentos formais de poder, a atuagdo dos
jovens nas organizacdes de juventude pode se tornar frustrante para a maioria das
liderancas e protagonistas que, ou se entrega ao sistema buscando "resolver suas vidas", ou,
em minoria, envereda pela carreira politica tradicional, em geral, representando interesses e
demandas de “redes” e aliangas ja estabelecidas por geracdes passadas. Isto ¢ com menor
potencial transformador que a atuagdo autonoma dos movimentos de juventude ou de
participagao civica.

1.2 Descricdo do contexto das Cidades incluidas no estudo.

Nota técnica: por impossibilidade de obter dados mais precisos relacionados a cidades em
estudo e o corte erario da juventude de 15 a 24, ou de 15 a 29, optamos trazer dados
aproximados no corte “possivel” obtidos do IBGE na faixa de 10 a 29 anos.

RECIFE

A capital do Estado de Pernambuco ¢ uma cidade com 1.422.905 habitantes, situada no
Nordeste Brasileiro. A cidade ¢ caracterizada pela intensa urbaniza¢do, ndo existindo areas
rurais mesmo em sua regido metropolitana intensamente povoada, tendo uma taxa de
6.527,09 habitantes por km?2.

De acordo com o IBGE, a cidade conta com 38% da sua populagdo entre 10 e 29 anos de
idade, o que forma uma ampla populacdo formada por jovens e adolescentes, sendo
aproximadamente 54% populagdo formada por mulheres.

A participagdo politica da juventude € intensa e caracterizada por uma ampla gama de
movimentos culturais e instituigdes do terceiro setor. De acordo com a legislacao brasileira
o jovem entre 16 e 17 anos tém a opcao voluntdria de votar o que em Recife caracterizam
15.778 jovens que exercem o direito, dentro de uma massa de 952.393 votantes.
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Um dos problemas mais graves da cidade de Recife estd na taxa de desemprego que atinge
13,3% da populagdo economicamente ativa, embora possamos ver sinais de melhora pela
queda gradual, embora muito lenta da taxa de desemprego caracterizada pelo aumento de
1,32% da oferta de vagas formais no mercado de trabalho.

O alto desemprego, que incide principalmente na juventude, tem feito a violéncia na cidade
crescer de forma relevante, gerando um sentimento de inseguranca na populaciao Recifense.

Nao havia organismos de juventude em Recife, — a pouco — foi criada uma Coordenadoria
de Juventude junto a secretaria de assisténcia social da Prefeitura. O Férum de Juventude
de Recife, que vem aglutinando uma grande diversidade de organizacdes de juventude,
desenvolve seus trabalhos com baixo apoio oficial, o que determina sua insuficiente
capacidade institucional.

R10 DE JANEIRO

O Rio de Janeiro foi a primeira capital do Brasil, sendo, portanto uma cidade com ampla
infra-estrutura urbanistica e intensa densidade demogréfica, tendo uma populacdo de
5.857.904 de habitantes e caracterizado por uma geografia especifica onde as regides mais
pobres estdo situadas nos morros que entrecortam toda o Municipio.

A populacao de jovens e adolescentes conta com 1.937.924 habitantes correspondendo por
33% da populagdo. A populacdo em sua maioria ¢ feminina, sendo 53% do total de pessoas.
A populagao conta também com 29.522 eleitores entre 16 e 17 anos dentro de um universo
de 4.239.216 votantes.

A taxa de desemprego de 9,6% da populacdo economicamente ativa ¢ a mais baixa das
capitais pesquisadas. Onde ouve uma variag@o positiva de 1,27% na oferta de vagas entre
janeiro e maio de 2004.

Em relacdo as movimento associativo, inexiste um conselho ou plataforma de juventude no
municipio ou no estado. No governo do estado existe uma Coordenadoria de Politicas de
Juventude ligada ao Gabinete Civil que vem trabalhando em projetos pontuais, em geral,
para a juventude (sem a participagao das juventudes organizadas nas politicas).

SAO PAULO

A maior cidade da América Latina ¢ uma metrépole com uma populacdo de 10.434.252
habitantes sendo 52% da populacdo feminina e 3.848.222 pessoas entre 10 a 29 anos de
idade.

O maior colégio eleitoral do pais conta com 7.134.821 votantes, sendo destes 84.770
pessoas entre 16 € 17 anos exercendo o direito ao voto.

A taxa de desemprego em Sdo Paulo atinge 13,6% da populagdo economicamente ativa,
onde tivemos um aumento da oferta de vagas entre janeiro e maio do corrente ano de 2,2%,
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tendo admitido 54.332 pessoas a mais do que demitido.

Berco da primeira iniciativa de um Conselho Estadual de Juventude no Brasil, no governo
Franco Montoro (1986). Hoje conta com uma Secretaria de Esporte e Juventude no
Governo do Estado, e uma Coordenadoria de Juventude no Municipio. E hoje, ndo existe
uma plataforma autonoma de organizagdes de juventude ou o conselho institucional (que ja
existiu em momentos anteriores).

Apesar dos esforcos, a secretaria estadual enfoca mais fortemente o tema “Esporte” e as
PPJ estaduais enfrentam problemas de afirmacgao.

No municipio ha uma grande movimentagdo da coordenadoria com segmentos
desorganizados, principalmente os ligados a os de novas culturas urbanas. Busca-se um
dialogo mais “informal” com as juventudes e j& inicia-se atua¢des por meio de foruns e
eventos como forma de envolvimento juvenil nas ppj.

BELO HORIZONTE

A cidade de Belo Horizonte ¢ a capital do Estado de Minas Gerais e tem uma populagdo de
2.238.526 habitantes sendo 53% formada por mulheres, e 38% formado por jovens e
adolescentes de 10 a 29 anos.

Um dos aspectos da participacao politica da juventude reside no numero de 18.864 votantes
entre 16 ¢ 17 anos em um total de 1.573.635 eleitores.

A taxa de desemprego atinge 10,9% da populagdo economicamente ativa embora a variagao
positiva de 2,2% na oferta de vagas implique em uma gradual redug¢do do desemprego, uma
vez continuado o comportamento.

Inexiste plataforma independente no Estado ou no Municipio. No Estado ha uma
Superintendéncia de Juventude com baixa capacidade institucional. No municipio existe
um Conselho de Juventude da Prefeitura que dialoga com segmentos de juventude mais
proximos a administragdo, apesar dos esfor¢os pela sua ampliacao.

PORTO ALEGRE

O Estado do Rio Grande do Sul tem Porto Alegre como capital que conta com uma
populacdo de 1.360.590 habitante sendo formada por 724.770 mulheres (55% do total) e
com uma area rural com 39.851 habitantes e um publico entre 10 a 29 anos que
corresponde a 462.407 habitantes. Sdo 12.443 pessoas entre 16 e 17 anos que exercem o
direito ao sufragio na capital gaicha em um total de 956.811¢leitores.

Com 9,7% da populagdo economicamente ativa desempregada tem-se a segunda mais baixa
taxa de desemprego entre as capitais observadas. Além da segunda maior taxa no aumento
da oferta de vagas com 2,66%.
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Inexiste plataforma autonoma. No municipio existe uma Assessoria de Juventude e no
Estado um conselho de juventude ligado a vice governadoria.

DISTRITO FEDERAL / BRASILIA

A capital do Brasil tem uma populagdo de 2.051.146 habitantes, onde destes temos 52% da
populacdo de 1.069.790 mulheres e 852.650 pessoas entre 10 e 29 anos, ou seja, ou 42% do
total. 11823 pessoas entre 16 ¢ 17 anos votam no distrito federal em um universo de
1.288.501 eleitores.

Verificou-se a maior taxa de desemprego, entre as cidades pesquisadas, como sendo a do
Distrito Federal com 22,5% da populagao segundo o DIEESE. No entanto a maior taxa de
geracao de vagas entre as capitais segundo o Ministério do Trabalho ¢ a do Distrito Federal
com 2,81% entre janeiro e maio do corrente ano.

Nao ha plataforma independente, nem organismo governamental de juventude. Em Brasilia
assistimos duas tentativas de criagdo de secretarias que infelizmente fracassaram por
ineficiéncia, falta de dialogo com os segmentos, além de falta de conhecimento do que seria
uma Politica de Juventude agregado a baixissima capacidade institucional.

1.3. Descricdo da Situacao dos Jovens no Brasil

1.3.1 Panorama Geral:

Quem sao, e onde vivem

De acordo com o Censo Demografico 2000 do IBGE, cerca de 20,1% da populacio
brasileira tinha entre 15 e 24 anos, totalizando 34 milhdes de jovens, sendo que 17 milhdes
(50%) eram mulheres e 17 milhdes (50%) eram homens; 17 milhdes (50%) eram brancos e
16,4 milhdes (48%) eram negros; e os outros 2% eram indigenas ou de cor/raga amarela.
Deste total, 10,5 milhdes (31%) moravam em Regides Metropolitanas; 17,7 milhdes (52%)
em Areas Urbanas Nao-Metropolitanas; e 5,9 milhdes (17%) moravam em Areas Rurais.

Renda familiar per capita

Dos 34 milhdes de jovens, 4,2 milhdes (12,2%) viviam em familias com renda per capita
de até ¥ de salario minimo; 6,8 milhdes (20,1%) em familias com renda per capita entre %
e % salario minimo; 9 milhdes (26,4%) em familias com renda per capita entre % ¢ 1
salario minimo; ¢ 4,1 milhdes (41,3%) em familias com renda per capita acima de 1 salario
minimo.

Escolaridade dos jovens
Dos 33,4 milhdes de jovens de 15 a 24 anos pesquisados pela PNAD*, em 2002 (que nao

pesquisa a area rural da Regido Norte, exceto Tocantins), 1,2 milhdo (3,8%) eram
analfabetos; 12,9 milhdes (39%) ndo tinham concluido o Ensino Fundamental; 4,5 milhdes
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(13,7%) concluiram o Ensino Fundamental; 5,7 milhdes (17,4%) tinham comecado o
Ensino Médio, mas nao haviam concluido; Somente 6,6 milhdes (19,8%) tinham concluido
o Ensino Médio; e 2,1 milhdes (6,2%) cursaram pelo menos 1 ano de Ensino Superior.
Apenas 16,2 milhdes estavam freqiientando a escola, sendo que 5,6 milhdes (34,3%)
estavam cursando o Ensino Fundamental regular; 7 milhdes (43,2%) estavam cursando o
Ensino Médio regular; e 2,3 milhdes (14%) estavam no Ensino Superior.

Jovens que ndo frequentam a escola

Dos 33,4 milhdes de jovens pesquisados pela PNAD', em 2002, 17,2 milhdes ndo
freqlientavam a escola, sendo que 1,1 milhdo (6,5%) eram analfabetos; 7,2 milhdes (42%)
ndo tinham concluido o Ensino Fundamental; 1,9 milhdo (11%) tinham concluido o Ensino
Fundamental; 1,2 milhao (6,8%) tinham comecado o Ensino Médio, mas nao haviam
concluido; 5,3 milhdes (31,2%) tinham concluido o Ensino Médio; e 495 mil (2,9%)
tinham cursado pelo menos 1 ano de Ensino Superior.

Jovens - renda e escolaridade

Dentre os 33,4 milhdes de jovens, ha uma grande variagao na média de anos de estudo por
faixa de renda: aqueles vivendo em familias com renda per capita de até '4 de salario
minimo tinham, em média, 5 anos de estudos; aqueles vivendo em familias com renda per
capita entre 4 e % salario minimo tinham, em média, 5,9 anos de estudo; aqueles vivendo
em familias com renda per capita entre % e 1 salario minimo tinham, em média, 7,3 anos
de estudo; e aqueles vivendo em familias com renda per capita acima de 1 salario minimo
tinham, em média, 9,5 anos de estudo.

Jovens extremamente pobres - onde vivem

Dos 3,8 milhdes de jovens vivendo em familias com renda per capita de até % de salario
minimo, para os quais se pode analisar informacdes de cor/raca e sexo, 2 milhdes (52%)
eram mulheres e 1,8 milhdo (48%) eram homens. Estes valores ndo incluem os jovens que
residem nas areas rurais da Regido Norte - exceto Tocantins -, pois estes nao sao
pesquisados pela PNAD/IBGE. Estima-se que os jovens vivendo na area rural da Regido
Norte e em familias com renda per capita de até %4 de salario minimo eram cerca de 285
mil em 2002.

Dos 4,2 milhdes de jovens com renda familiar per capita de até ¥ de salario minimo, em
2002, 700,9 mil (17%) viviam em areas metropolitanas; 1,8 milhdo (43%) viviam em areas
urbanas; e 1,7 milhdo (40%) viviam em areas rurais. Inclui estimativa feita dos jovens
vivendo em familias nesta faixa de renda nas areas rurais dos estados da Regido Norte -
para aquelas areas nao pesquisadas pela PNAD.

Jovens extremamente pobres - escolaridade

Dos jovens vivendo em familia com renda per capita de até %4 de salario minimo (3,8
milhdes ), 430 mil (11%) eram analfabetos; 2,6 milhdes (67%) tinham Ensino Fundamental
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Incompleto; 373 mil (9,7%) concluiram o Ensino Fundamental; 302 mil (8%) tinham
Ensino Médio Incompleto; 165 mil (4%) concluiram o Ensino Médio; e 12 mil (0,3%)
cursaram pelo menos 1 ano de Ensino Superior.

Jovens extremamente pobres - trabalham e estudam

Dos jovens que viviam em familias com renda familiar per capita de até Y4 de salario
minimo, 1,2 milhdo (30,2%) nao trabalhavam e ndo estudavam; 639 mil (16,4%) estudavam
e trabalhavam; 944 mil (24,3%) s6 trabalhavam; e 1,1 milhdao (29%) s6 estudavam.

Jovens pobres

Dos 6,6 milhdes* de jovens vivendo em familias com renda per capita entre % e % salario
minimo para os quais se tém informagdes sobre o sexo 3,3 milhdes (50%) eram mulheres; e
3,3 milhdes (50%) eram homens. (*) Néao inclui moradores da area rural dos Estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Par4, Rondonia e Roraima.

Dos 6,8 milhdes” de jovens vivendo em familias com renda per capita entre % e % salario
minimo, 1,4 milhdo (21%) moravam em Regides Metropolitanas; 3,6 milhdes (52%)
moravam em areas Urbanas ndo-metropolitanas; e 1,8 milhdo (27%) moravam em areas
Rurais. (*) Inclui estimativa feita dos jovens vivendo em familias nesta faixa de renda nas
areas rurais dos estados da Regido Norte - para aquelas areas ndo pesquisadas pela PNAD.

Jovens pobres - escolaridade

Dos jovens vivendo em familias com renda per capita entre % e '; salario minimo, em
2002: 443 mil (6,7%) eram analfabetos; 3,9 milhdes (60%) tinham Ensino Fundamental
Incompleto; 822 mil (12,5%) concluiram o Ensino Fundamental; 812 mil (12,2%) tinham
Ensino Médio Incompleto; 533 mil (8%) concluiram o Ensino Médio; e 18,9 mil (0,3%)
cursaram pelo menos 1 ano de Ensino Superior.

Jovens com familias com renda entre % e 1 salario minimo - sexo

Dos 8,9 milhdes™ jovem vivendo em familias com renda per capita entre % e 1 salario
minimo, para os quais se tem informagio sobre sexo: (8,9 milhdes®): 4,5 milhdes (50,4%)
eram mulheres; e 4,4 milhdes (49,6%) eram homens. (*) Nao inclui moradores da area rural
dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia e Roraima.

Jovens com familias com renda entre %2 e 1 salario minimo - onde vivem

Dos 9 milhdes de jovens vivendo em familias com renda per capita entre %2 ¢ 1 salario
minimo: 2,6 milhdes (28,9%) moravam em Regides Metropolitanas; 5 milhdes (55,6%)
moravam em 4reas Urbanas ndo metropolitanas; e 1,4 milhdo (15,5%) moravam em 4reas
Rurais. (*) Inclui estimativa feita dos jovens vivendo em familias nesta faixa de renda nas
areas rurais dos estados da Regido Norte - para aquelas areas ndo pesquisadas pela PNAD.
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Jovens com familias com renda entre % e 1 salario minimo - escolaridade

Dos jovens vivendo em familias com renda per capita entre % e 1 salario minimo, 258 mil
(3%) eram analfabetos; 3,8 milhdes (44%) tinham Ensino Fundamental Incompleto; 1,4
milhdo (15,9%) concluiram o Ensino Fundamental; 1,6 milhdo (18,3%) tinham Ensino
Médio Incompleto; 1,5 milhdo (17,3%) concluiram o Ensino Médio; e 125 mil (1,4%)
cursaram pelo menos 1 ano de Ensino Superior.

Jovens Negros

Dos 1,2 milhdes de jovens analfabetos, 900 mil (73%) eram negros. Dos 1,2 milhdes de
jovens que ndo trabalhavam e nao estudavam e viviam em familias com renda per capita de
até V4 de salario minimo, 840 mil (71%) eram negros.

Quanto menor a renda familiar per capita, maior a participagdo dos jovens negros: dos 3,8
milhdes” de jovens com renda familiar per capita de até %4 de salario minimo, 2,7 milhdes
(71%) eram negros; dos 6,6 jovens com renda familiar per capita de Y até Y% de salario
minimo, 4,4 milhdes (66%) eram negros; e dos 8,9° jovens com renda familiar per capita
de 2 até 1 de salario minimo, 4,8 milhdes (53,9%) eram negros. (*) Nao inclui moradores
da érea rural dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia e Roraima.

Jovens e gravidez

Segundo o Ministério da Saude (Datasus. Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos.
SINASC, 2001), ¢ consideravel o nimero de jovens gravidas: 695 mil (22,6%) dos
nascidos vivos no Brasil, em 2001, eram filhos de maes com idade entre 15 ¢ 19 anos.
Destas maes, 35,8 mil (5%) ndo tinham feito nenhuma consulta pré-natal e destas 19 mil
(53%) residiam no Nordeste. Das maes entre 15 e 19 anos que tiveram filhos nascidos
vivos: 236 mil (34%) residiam no Sudeste; 233 mil (33,6%) residiam no Nordeste; 85,9 mil
(12,4%) residiam no Norte; 84 mil (12,2%) residiam no Sul; e 55 mil (7,9%) residiam no
Centro-Oeste.

Mortalidade entre jovens

Segundo o Ministério da Saude (Datasus. Sistema de Informagdes sobre Mortalidade.
SIM.) em 2001 morreram 45 mil jovens de 15 a 24 anos no Brasil, destes: 36 mil (79,8%)
eram homens; ¢ 9 mil (20,2%) eram mulheres. As causas externas responderam por 32,2
mil (70%) das mortes de jovens nesta faixa etaria. Neste total, estavam: 28,8 mil mortes de
jovens do sexo masculino (79% do total de mortes destes jovens homens); e 3,4 mil mortes
de jovens do sexo feminino (36,8% do total de mortes destas jovens mulheres).
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Das 28,8 mil mortes de jovens homens de 15 a 24 anos por causas externas, em 2001: 16,9
mil (58,8%) foram vitimas de agressdao (homicidio); 5,5 mil (19,2%) morreram em razao de
acidentes de transporte; as outras mortes se dividiam em afogamento (1,4 mil ou 4,9%),
suicidio (1,3 mil ou 4,4%), eventos cuja intengdo era indeterminada (1,9 mil ou 6,7%),
dentre outras (com pequena quantidade).

Na explicagdo das mortes de mulheres jovens, além das causas externas, adquirem
importancia outras causas de mortalidade, tais como: neoplasias (tumores, 8,9%); doengas
infecciosas e parasitarias (8,1%); doengas do aparelho circulatério (7,7%); e complicagdes
na gravidez e parto (6,1%), dentre outras.

Mortalidade de jovens por homicidio

Segundo dados do Mapa da Violéncia III, da UNESCO (2002), a taxa de mortalidade por
homicidios de jovens de 15 a 24 anos no Brasil (45,8 por 100 mil jovens em 1999) era a
terceira maior do mundo, ficando atrés apenas da Coldmbia e Porto Rico e sendo quase 8
vezes maior que a da Argentina (6,4 por 100 mil jovens em 1998).

Segundo o Ministério da Saude (Datasus. Sistema de Informagdes sobre Mortalidade.
SIM), das 16,9 mil mortes por homicidio de homens na faixa etaria de 15 a 24 anos, cerca

de 10 mil (58%) correram em areas metropolitanas (9 regides - Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Distrito
Federal), sendo que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo respondeu por 4,2 mil (24%)
destas mortes e a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro por 2,2 mil (12,7%).

Drogas e juventude

Pesquisa do Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas (2001)
realizada em 107 cidades brasileiras com mais de 200 mil habitantes, revelou que 19,4%
dos individuos tinham contato com as drogas (excluidos tabaco e alcool). Entre os
estudantes do ensino fundamental ¢ médio, o alcool era a droga mais utilizada, muito a
frente da segunda colocada, o tabaco. Pesquisa da Unesco (2002) ~ constatou que cerca de 1
milhdo de estudantes admitem a existéncia de entorpecentes nas escolas, sendo que 141 mil
declararam fazer uso didrio (ou quase todos ou dias ou em todos os finais de semana) de
drogas ilicitas.

Jovens em conflito com a lei

Em 2001 existiam no Brasil, 10 mil jovens em privacdo de liberdade. Deste total, 90% eram
do sexo masculino; 76% estavam na faixa etaria de 16 a 18 anos; 60% eram da raga negra;
51% nao freqiientavam a escola, 40% ndo trabalhavam no momento em que cometeram o
ato infracional; e 71% das instituigdes foram consideradas inadequadas, pelos padrdes do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

1.3.2 Os Jovens e 0 Mercado de Trabalho
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No sentido de complementar esse estudo com informagdes relevantes, nos pautando pela
importancia, para a agenda politica brasileira, do tema, "juventude e emprego", optamos
por dar um tratamento mais especifico e um enfoque mais aprofundado a essa se¢ao.

Segundo os dados, obtidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE/2001), a Populagdo em Idade Ativa (PIA) brasileira ¢ constituida por 137,6
milhdes de pessoas. Desse total, 83,2 milhdes (61%) integravam a Populacdo
Economicamente Ativa (PEA), sendo que 75,4 milhoes (90,7%) estavam ocupados e 7,7
milhdes (9,3%) estavam desocupados.

Com rela¢do a populacdo jovem, 29,7 milhdes estdo entre 16 e 24 anos de idade, o que
representa cerca de 21% da PIA brasileira. No que concerne a condi¢do de atividade, a
Pesquisa revela que 19,4 milhdes compunham a Populacio Economicamente Ativa,
constituindo aproximadamente 23% da PEA nacional.

No periodo 1995-2001, observa-se uma ligeira mudanca na condi¢do de atividade dos
jovens brasileiros. A participacdo na PEA juvenil sofreu uma ligeira redug¢ao, em termos
relativos, passando de 68% em 1995 para 65% em 2001. Em 1995, entre a populacio
juvenil, 31,8% eram inativos e 68,2% ativos, sendo 11,3% desocupados e 88,7% ocupados.
Em 2001, 34,5% dos jovens estavam na inatividade e 65,5% na atividade, com 17,8% de
desempregados e 82,2% de ocupados.

Nesse mesmo periodo, a taxa de desemprego geral subiu de 6,1% em 1995 para 9,3% em
2001. Para o grupo de pessoas com idade entre 16 e 24 anos, essa taxa aumentou em 6,5
pontos percentuais, passando de 11,3% em 1995 para 17,8% em 2001, como mencionado
anteriormente. Se considerada a faixa mais jovem, de 16-19 anos, a taxa de desocupagdo
sobe a 22%. O contingente total de jovens desocupados em 2001 alcangou 3,4 milhdes de
pessoas, representando 44% da PEA desocupada nacional. Cabe ressaltar que outras
pesquisas, que adotam critérios diferentes da PNAD/IBGE, chegam a taxas de desemprego
ainda mais elevadas.

A analise do desemprego juvenil em nivel internacional, demonstra que o desemprego
juvenil ¢ um fendmeno universal, que decorre da interpretacdo de que, naturalmente, os
jovens estdo em um momento de seu ciclo vital caracterizado pela transi¢do para a vida
adulta e para novas responsabilidades sociais, onde se exige a passagem de sua condi¢do de
inatividade para a de atividade econdmica. A questdo, em paises em desenvolvimento, ¢
exatamente o ingresso prematuro e precario na condi¢do de atividade que comprometa o
desenvolvimento da capacidade desses jovens.

Quando consideramos a evolugdo do desemprego juvenil por Grandes Regides geograficas,
observa-se, também, uma importante elevacdo no periodo 1995-2001, inclusive com
alteracdo na composicao regional do desemprego. Em 1995, na Regidao Norte o desemprego
atingiu 16,0%, percentual mais elevado dentre as cinco Grandes Regides. Em 2001, a maior
taxa de desemprego foi a da Regido Sudeste, onde 19,8% dos jovens encontravam-se
desempregados.
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Quanto a evolug¢do do desemprego juvenil por Unidades da Federacdo - UFs, em 1995,
Roraima (26,57%) possuia a mais elevada taxa de desemprego juvenil dentre as UFs,
seguida de Amapa (25,47%), Acre (24,53%), Amazonas (19,09%) e Alagoas (16,55%). Em
2001, as taxas mais elevadas foram verificadas no Amapéa (32,08%), Distrito Federal
(27,07%), Rio de Janeiro (24,37%), Sergipe (23,37%) e Sao Paulo (19,57%).

No que diz respeito a participacdo das Unidades da Federagdo na composi¢do do
desemprego juvenil nacional, em 1995, Sao Paulo foi responsavel por 26,8% desse
contingente, seguida de Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais e Parana. Em 2001, Sao Paulo
novamente liderou o ranking das Unidades da Federagdo com maiores taxas de participagdo
no desemprego juvenil.

Portanto a taxa de desemprego juvenil é diferente por Regido e Unidade da
Federacdo, e o problema de insercdo de jovens no mercado de trabalho varia
conforme a residéncia do jovem.

A taxa de desemprego das pessoas entre 16 e 24 anos de idade também varia quando
consideramos o corte urbano/rural. Nas areas urbanas, o contingente de pessoas jovens
ocupadas se elevou, embora tenha ocorrido o aumento, mais que proporcional, no nimero
de desempregados. Nas areas rurais, entretanto, a populagdo ocupada sofreu uma retragdo,
tanto em termos relativos como em termos absolutos, superior a reducdo verificada na PEA
rural. Em conseqiiéncia, em 2001, a taxa de desemprego juvenil urbana foi calculada em
20,2%, enquanto, em 1995, essa taxa ndo ultrapassou 13,6%. A taxa de desemprego juvenil
rural, por sua vez, passou de 3,2% em 1995 para 5,4% em 2001.

A taxa de desemprego verificada nas areas metropolitanas também sofreu elevacao
significativa. Entre a PEA juvenil metropolitana, a taxa de desemprego saltou de 15,5% em
1995 para 23,5% em 2001. No periodo em andlise, o contingente de ocupados cresceu
menos que proporcionalmente ao crescimento da PEA metropolitana, resultando na
elevagdo da taxa de desemprego em 8§ pontos percentuais.

Ou seja, o desemprego juvenil em si, desconsiderando as questdes da qualidade da insergao,
da jornada de trabalho, da remuneragao, etc., incide mais nas grandes cidades brasileiras. E
muito mais um problema urbano e metropolitano, em que pese as diferengas que ocorrem
entre as grandes Regides Metropolitanas.

Cabe ressaltar, ainda, que no Brasil, além de diferencas relativas a localizacdo geografica, o
fendmeno do desemprego ndo atinge de maneira homogénea a totalidade da forga de
trabalho. Quando se analisa a composicdo dos desempregados segundo atributos
individuais, nota-se claramente a presencga de segmentos mais frageis no interior da forga de
trabalho, que tradicionalmente estdo sob o maior risco do desemprego.

A populacdo afro-descendente (pretos e pardos) esta expressivamente representada no total
da PEA, sendo a mais afetada pelo desemprego. Do total de jovens desocupados em 2001,
52% eram afro-descendentes. O desemprego aberto entre os jovens pretos € superior ao dos
jovens brancos. Em 1995, o desemprego aberto entre os jovens pretos de 16 a 24 anos era
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estimado em 13,23%, enquanto entre os jovens brancos o desemprego era de 10,93%. Em
2001, 23,8% da PEA juvenil preta estava desempregada, contra 16,39% da PEA juvenil
branca. Os dados mostram, portanto, a elevagdo do diferencial entre as taxas de desemprego
de jovens pretos e brancos.

A questdo de género também parece ser dimensdo importante para se entender e se atuar
em relagdo a pobreza e a exclusdo social. Registra-se ligeira elevagdo na participagdo da
mulher jovem no mercado de trabalho brasileiro: de 54% em 1995, para 55% da PEA em
2001, formando um universo de 7,1 milhdes de trabalhadoras. Entre os jovens, a taxa de
desemprego das mulheres ¢ freqiientemente mais elevada que a dos homens. A taxa de
desemprego entre as mulheres passou de 14,05%, em 1995, para 22,2% em 2001, enquanto
entre os homens, passou de 9,49% para 14,5% no mesmo periodo.

Quanto a composi¢ao do desemprego por faixa de renda, cabe destacar que o desemprego
entre jovens estd concentrado em familias onde a renda per capita ndo ultrapassa dois
saldrios minimos. Em 1995, 81,5% dos jovens desocupados pertenciam a nucleos
familiares com renda per capita inferior a dois salarios minimos. Em 2001, esse percentual
chegou a 87% (ver Grafico 10). Mais precisamente, cerca de 40% dos jovens desocupados
pertencem a familias que vivem abaixo da linha de pobreza, aqui definida como rendimento
familiar per capita inferior a % salario minimo.

Finalmente, no que toca a posi¢ao dos jovens na ocupagdo, em 2001, cerca de 37,5% dos
jovens entre 16 a 24 anos ocupados o eram na condicao de assalariados formais, enquanto
40,5% eram assalariados informais. No periodo 1995-2001, registra-se o aumento nas
ocupagOes assalariadas, com registro em carteira, entre os jovens de 20 a 24 anos ¢ a
reducdo entre os jovens de 16 a 19 anos. No ano de 1995, do total de ocupados com idade
entre 16 e 19 anos, 27% estavam ocupados em atividades com vinculo empregaticio formal,
contra 44,6% dos jovens de 20 a 24 anos. Em 2001, o percentual apresenta ligeira reducao
para os jovens ocupados de 16 a 19 anos, enquanto no grupo com idade entre 20 ¢ 24 anos
esse percentual chegou a 45,9%.

Portanto, os dados da PNAD indicam que a entrada dos jovens no mercado de trabalho
formal ¢ particularmente dificil para aqueles com menos de 20 anos: entre os ocupados
nessa faixa etdria, cerca de 70% estdo em postos informais ou exercendo trabalho ndo
remunerado. Para os jovens de 20 a 24 anos, cresce significativamente o peso dos
empregados com carteira assinada, superando inclusive a proporc¢do entre os ocupados em
geral.

E ainda, que dentre os jovens desempregados, hd uma grande variagdo na média de anos de
estudo por faixa de renda: aqueles vivendo em familias com renda per capita de até Y4 de
saldrio minimo tinham, em média, 6,3 anos de estudos; aqueles vivendo em familias com
renda per capita entre % e % salario minimo tinham, em média, 7,2 anos de estudo; aqueles
vivendo em familias com renda per capita entre %2 e 1 salario minimo tinham, em média,
8,3 anos de estudo; e aqueles vivendo em familias com renda per capita acima de 1 salario
minimo tinham, em média, 9,9 anos de estudo.
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1.3.3 Juventude: Cultura e Cidadania

O jovem brasileiro trabalha muito, ganha mal, atua na informalidade e esta
preocupado com sua educacdo e com 0 desemprego. As constatagdes sdo da Pesquisa
"Juventude: Cultura e Cidadania™, realizada pela Funda¢ao Perseu Abramo (2003).
Entre os entrevistados, jovens de 15 a 24 anos residentes em nove capitais brasileiras, 36%
estavam trabalhando e 42% procuravam emprego. Dos que trabalhavam ou ja haviam
trabalhado, 32% cumpriam jornada superior a oito horas por dia, 59% estavam em
atividades informais e 26% recebiam até um saldrio minimo como remunerag¢do (27%
recebiam entre um e dois saldrios minimos). A alta taxa de desemprego da atualidade ¢ a
grande responsavel pela precariedade da ocupagdo jovem, pois, com o excedente de mao-
de-obra, os adultos passam a concorrer pelos postos que eram portas de entrada para o
jovem. Nos anos 90, o Brasil perdeu 3,2 milhdes de postos de trabalho, sendo que 2
milhdes deles eram ocupados por pessoas até 24 anos.

A pesquisa revela também, conforme mostra a Figura 1, que o desemprego ¢ considerado o
maior problema do Brasil na opinido de 47% dos entrevistados. O emprego ¢ também o
tema de maior interesse para o jovem (37% das respostas espontaneas), principalmente a
falta dele (29%). A educagao aparece em segundo lugar, com 30%. A preocupagdo procede,
pois excesso de mao-de-obra levou os empregadores a concentrar as vagas para candidatos
na faixa que vai dos 24 aos 40 anos. As extremidades - mais jovens e mais velhos - tendem
a ficar marginalizadas no mercado de trabalho. As condi¢cdes de trabalho precarias sdo
ainda piores para as mulheres de 15 a 24 anos. De acordo com a pesquisa anteriormente
citada, 47% delas estavam a procura de emprego, contra 36% dos homens.

EDUCACAO * 38
EMPREGO/PROFISSIONAL ** 37
ol = e——
ESPORTES/ATIVIDADES FISICAS 21
RELACIONAMENTOS AMOROSOS

FAMILIA
SAUDE

SEGURANGA/VIOLENCIA
DROGAS
GOVERNO/POLITICA
SEXUALIDADE

TEMAS GERAIS
RELIGIAO

AMIZADES
ECONOMIA/FINANCAS

W TOTAL DE 3 MENGOES O PRIMEIRO LUGAR

Figura 1: Assuntos que mais interessam aos jovens
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Fonte: Perfil da Juventude Brasileira

A remuneracdo feminina, como em todo o mercado de trabalho brasileiro, também ¢
menor: 32% delas recebiam até um salario minimo, contra 21% dos homens. Estavam na
faixa acima de dois salarios minimos 50% dos homens e 35% das mulheres.

Como exemplo, a pesquisa aponta - o que era de se esperar - um interesse contundente da
juventude brasileira por sua educagdo (38%) e seu trabalho (37%), seguidos de cultura e
lazer (27%). Em relacdo as preocupacdes dos jovens, destacam-se a seguranga e violéncia
(55%) o emprego/profissdo com (52%) e as drogas, juntamente com a educagdo (17%).
Percentuais totalizando as trés principais mengoes.

Outro dado contundente apresentado ¢ que 40% dos jovens buscam trabalho: 32% dos
jovens ja trabalharam e estdo desocupados, 8% ainda busca sua primeira oportunidade. Dos
que trabalham (que totalizam 36%), 64% dos jovens pesquisados estavam na
informalidade.

Esse quadro, resultante de anos de invisibilidade da populacdo jovem em relacdo as
politicas publicas, s6 podera ser revertido por meio do forte envolvimento da juventude
brasileira em todas as esferas da sociedade: Publica: Estatal, ndo Estatal, Economica,
Politica e Cultural.

Il - Organizacoes e Movimentos Juvenis

Para discorrermos sobre as organizagdes € movimentos de juventude no Brasil se faz
necessario uma referencia ao processo em que estas estdo imersas. Contextualizando a
dindmica nacional e sua relagdo com o processo global de constru¢do das politicas publicas
de juventude:

2.1 O Contexto Internacional:

A preocupagdo com o futuro dos jovens em ambito mundial foi materializada de forma
mais contundente pela comemoracao do “Ano Internacional da Juventude”, decretado — em
1985 - pela Organizagao das Nagdes Unidas.

A partir deste momento, houve um manifesto interesse por parte da comunidade
internacional em fomentar um melhor tratamento do tema pelos paises membros. A
proliferacdo e a expansdo de Ministérios, Secretarias e Institutos que coordenassem planos
e programas nacionais voltados para os jovens, foi a resposta buscada, ainda que de forma
incipiente, pela maioria dos Paises do ocidente.

No esteio dessas tentativas de constituicdo de instituicdes especializadas no tratamento do
tema, surgiu a necessidade da criagdo de canais de participacdo e envolvimento dos “jovens
atores sociais”, tanto na elaboracdo, quanto no desenvolvimento e no controle social das
Politicas Publicas de Juventude — PP]J.
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Desta forma foram fomentados mecanismos participagdo juvenil, de colaboragdo,
concertagao e conexao entre as entidades de juventude, entre estas e os governos. Buscando
fortalecer a participacdo das organizagdes e movimentos de juventude nos Paises, foros
oficiais das agéncias, e dos programas das nac¢des unidas.

Assim, em 1989, demandada pelas organizacdes e movimentos de juventude
(principalmente as internacionais partidarias e os movimentos de juventude europeus), com
a colaboragdo de especialistas comprometidos com o tema, a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas promoveu o retorno da realizagdo do “Forum Mundial de Juventude do Sistema das
Nagoes Unidas”.

Baseado em uma série de conferéncias intergovernamentais sobre Juventude, realizadas
desde 1997 em Madrid (Espanha), Buenos Aires (Argentina) 1988, Sao José (Costa Rica)
1989, Quito (Equador) 1990, Santiago (Chile) 1991; e das Conferéncias Ibero-americanas
de Ministros de Juventude de Sevilla (Espanha) 1992 e Punta del Este (Uruguai) 1994. Em
1995 houve a comemoragdo de dez anos do “ano internacional da juventude”, com a
aprovacdo, pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas do “Plano Mundial de Acédo para a
Juventude até o ano 2000 e seguintes™.

Este Plano da agdo, que visa melhorar a situa¢do dos jovens no mundo, vem abordar novas
questdes e apontar direcionamentos especificos nos seguintes campos: educagao, emprego,
fome e pobreza, satide, meio ambiente, drogas, delinqgiiéncia juvenil, atividades de tempo
livre, género e a participagdo efetiva dos jovens na vida social e nos processos de tomada
de decisdo.

Com a ampliagdo da participagdo juvenil buscou-se definir um vetor de politica
internacional a ser implementada de forma intersetorial por todos os niveis de governanga,
ou seja, local, nacional, regional e global, para que se permitisse aos jovens de todo mundo
uma participagdo efetiva nas tomadas de decisdo de politicas que afetassem aos proprios
jovens.

A fim de cumprir os enunciados das cartas internacionais sobre o tema, que sugerem a
participagdo dos proprios jovens, foram criados canais de participagdo e troca de
informagdes entre as organizagdes € movimentos de juventude de todo mundo.

Esses novos canais, a sua maioria em ambito continental, foram impulsionados,
consolidando as plataformas regionais (que sdo conselhos continentais de ‘“conselhos
nacionais de juventude”- entendidos, em regra, como conselhos da sociedade civil e ndo de
governo), e por meio do “Férum Mundial de Juventude do Sistema das Nagdes Unidas” que
¢ realizado a cada trés anos.

Em 1998, em Braga — Portugal — com o titulo “Participagdo da Juventude no
Desenvolvimento Humano”, foi formulado, diante de um consenso de mais de 600

organizagoes de juventude de todo mundo, o “Plano de A¢ao de Braga”.

No ano de 2001, o “Férum Mundial de Juventude do Sistema das Na¢des Unidas™ foi
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realizado em Dakar — Senegal — complementando e fortalecendo o “Plano de Acdo de
Braga” com o consenso de mais de 300 organizagdes de juventude, € com a construgdo da
“Estratégia de Dakar para o Apoderamento da Juventude”.

Ambas as declaragdes materializaram expressdes e anseios das organizacdes de juventude
de todo mundo, e visam fortalecer a participagdo da juventude no desenvolvimento humano
mundial sustentado.

De forma simplificada, as declaracdes de Braga e Dakar propdem politicas integradas e
intersetoriais de longo prazo, procurando estimular a busca por canais de entendimento
entre organizacdes de juventude da sociedade civil e instituicdes governamentais na
formulacao das politicas que afetam aos proprios jovens.

No Brasil, o processo voltado para a atuagdo das organizagdes de juventude pelas politicas
publicas, se deu de forma mais contundente durante a década de 90, principalmente, por
dois fatores que foram preponderantes para a incorporagdo da tematica na agenda publica:
o agravamento dos problemas relacionados com a juventude na sociedade brasileira; ¢ a
ampliagdo da movimentacdo das organizacdes de juventude — mais notadamente pelo
surgimento de diferentes organizagdes € grupos juvenis em atuacdes tematicas no terceiro
setor, e a atuacdo das juventudes partidarias demandando a incorporacdo nos planos de
governo da criagdo de organismos governamentais de juventude.

Dessa forma as Politicas Publicas de Juventude comegaram a ser discutida, mais
intensamente, ainda que de forma incipiente, por governos, académicos, partidos e pelas

juventudes organizadas, sem, contudo, chegar ao conjunto da sociedade brasileira.

2.2 Movimentos de Juventude e Politicas Publicas no Brasil:

Por ser um Pais continental o modelo de articulagdo das organizacdes de juventude
brasileiras tem uma peculiar singularidade quando comparadas com outros paises da
regido: por atuarem em um pais de propor¢des continentais sua organizagao efetiva se torna
ainda mais dificil, principalmente se analisarmos os fatores referentes a sua atuagdo
autonoma. As organizagdes ¢ movimentos de juventude de ambito nacional sdo, em geral,
frutos da atuacdo setorial de organizagdes de adultos (partidarias, sindicais, empresariais ou
religiosas) por limitagdes obvias: estruturais, financeiras, gerenciais e por isso sofrem
limitacdes para organizar até mesmo momentos de encontro de seus associados.

Essa constatagdo nos leva a concluir que a interagdo das mesmas, seja em relagdo a
possiveis trabalhos em parceria, ou ainda em torno de demandas proprias do coletivo
juvenil vem a se tornar muito mais dificil. Pois, vinculadas aos objetivos das organizacdes
maes, acabam por se pautar pelo processo politico preponderantemente enddgeno,
atendendo, em geral, a interesses, muitas vezes legitimos, dos dirigentes das organizacdes
“adultas” (sejam eles coorporativos ou eleitorais, de mudanca ou de manutencao de grupos
nas estruturas institucionais de poder), ¢ em alguns momentos parecem nao perceber o
potencial da agdo transformadora juvenil autonoma de suas proprias organizacoes.
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Outra forte vertente de organizacdo da juventude brasileira foi, e ainda é, o movimento
estudantil. Com forte potencial mobilizador ¢ um movimento com direcao historicamente
vinculada a partidos politicos progressistas e a grupos esquerdistas, e, por isso mesmo, as
lutas populares.

Os congressos da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) tém jogado um papel de
confluéncia de movimentos de juventude para sua disputa, principalmente dos setores
partidarios, religiosos (em alguns momentos historicos) e ligados a politica tradicional
regional. Setores “independentes” e “apartidarios” sdo freqiientes divididos ou cooptados
pelas forcas dominantes.

Contemporaneamente temos a atuacdo emergente de grupos, muitas vezes nao
reconhecidos pela politica tradicional, raramente institucionalizados mobilizam-se em torno
de tematicas comportamentais, culturais ou esportivas, por exemplo.

Essa diversidade, quando institucionalizada, vem se organizando em movimentos e
institui¢des protagonizadas por jovens que atuam no terceiro setor. Com grande diversidade
de atuacdes locais, e grande dificuldade de organizag¢do estrutural, quando saem do
isolamento, se agrupam em foruns, e redes relacionadas as mais diversas tematicas.

A constatagdo das grandes necessidades desse setor populacional agregado ao
entendimento dos jovens como sujeito de direitos universais nos leva a conclusdo que a
realizacdo efetiva dessas garantias e da afirmag¢do dos direitos da juventude passa, por
obriga¢do, pelo envolvimento das diversas juventudes no combate as desigualdades
existentes, e na constru¢ao de uma cidadania ativa em nossa sociedade.

11 - Participacdo Juvenil: o gue Opinam os Atores?

Apds o desenvolvimento das entrevistas com fontes qualificadas, e da realizacdo dos
grupos focais apontaremos as principais conclusdes que emergem dessa analise.

Neste sentido, cabe destacar a grande a riqueza do debate dos grupos focais, e o alto valor
das informagdes, tanto para o presente estudo, quanto para os participantes dos proprios
grupos, que -com excecdes dos que se negaram a participar do estudo por esse ter 0 apoio
do Banco Mundial- em sua maioria, manifestaram uma grande satisfagdo em poder
dialogar com outros jovens e atores sociais, e principalmente de estarem sendo ouvidos.

Afirmagdes que ocorreram durante todo processo de realizagdo dos grupos, como: “coisas
assim deveriam ocorrer mais” ou “eu pude conhecer outras realidades e isso ¢ 6timo” ou
“isso parece uma terapia comunitaria, saio daqui conhecendo melhor meus companheiros
de luta” ou ainda “desse encontro ja vao sair uns trés projetos... estou feliz em ter
participado”, foram uma constante.

Essas colocagbes s6 fazem evidenciar, de forma ainda mais contundente, a existéncia ainda
insuficiente de espacos de dialogo e de construgdo entre as juventudes brasileiras, ¢ dessas
com o Estado. No entanto, hd evidencias que ndo podemos ignorar que a situacdo da
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participa¢do juvenil ndo ¢ nada mais, nada menos, do que o reflexo da situacdo da
participagdo da populacdo em geral.

Isso é: a uma constatagdo generalizada de que a conquista da democracia ocorreu em
paralelo com o avanco dos movimentos reivindicatorios do estilo “ocupar, resistir, e
avangar”, herdeiro dos movimentos de combate ao autoritarismo dos anos 60, ¢ ocorridos
principalmente, ao final da década de 70, perpassando os anos 80 e 90. Estes movimentos
nascidos e desenvolvidos por meio das estratégias existentes de enfrentamento da ditadura e
posteriormente de confronto com o poder estabelecido - seja para conquista de direitos, seja
para a obtengdo de novos recursos de poder, simbdlicos ou ndo - criaram uma cultura
participativa enérgica, porém bastante especifica.

A emergente cultura de cooperacgdo e de participagdo social -ou melhor, da constatacdo da
necessidade de se avancar de uma democracia representativa para uma democracia
participativa, voltada para o desenvolvimento da cidadania- ainda ¢, na verdade, uma meta
a ser atingida. Um compromisso ou, ainda, uma constru¢do: para alguns poucos, uma
realidade; para a grande maioria, uma meta muito longe de ser atingida.

3.1 D.A.F.O: Jovens Organizados

Inicialmente, no sentido de trazer mais elementos validos para nossa analise, gostariamos
de expor uma sintese do grupo de trabalho sobre juventude, ocorrido em fevereiro de 2004,
e organizado pela area de desenvolvimento social e sociedade civil do Banco Mundial.
Reunindo algumas das principais liderancas jovens do pais, associados ou dirigentes de
organizacOes nacionais de juventude, esse encontro de trabalho pode ser considerado uma
boa amostra do que seria "a opinido das juventudes organizadas":

"A reunido teve uma dura¢do de aproximadamente seis horas, ¢ versou sobre uma agenda
consensuada com os e as jovens presentes.” Partindo de um tema central —o papel das
organizagdes de juventude- foram discutido os pontos fracos e fortes que impedem ou
promovem o protagonismo juvenil no Pais.

Quais as principais formas de atuacao (papeis possiveis) a serem desenvolvidos pelos
movimentos de juventude?

1. Criagdo de oportunidades - ex: implementando ag¢des de ocupacado, trabalho e renda
focados no empreendedorismo e empregabilidade.

2. Exercer a cidadania de forma plena — repensar valores.
3. Ser sujeito legitima de mudancga.

Pontos Fracos (internos e externos / debilidades e ameagas):

Grupol:
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Falta de engajamento civico (crise de valores);
Falta de a¢do do Estado;

Auséncia de formacao especifica para as organizagdes, de “agendas minimas” e de visdo
estratégica.

Grupo2:

Falta de cultura democratica

Falta de integracao e articulagao

Grupo3:

Falta de possibilidades para assumir seu papel protagonista;
Modelo politico, econdmico e cultural impostos;

Falta de organizacao e de perspectiva de mudancga concreta.

Pontos Fortes (internos e externos / fortalezas e oportunidades):
Grupol:

Avango da democracia;

Possibilidades de parcerias com setor publico, organiza¢des nacionais e internacionais.
Grupo2:

Tematica mobilizadora;

Anseio de Transformagao;

Novo contexto politico nacional e internacional.

Grupo3:

Respeito a diversidade;

Ambiente favordvel para a construcdo de agenda publica e privada para as politicas de
juventude.

“T” (tesdo)
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Eixos estratégicos prioritarios para o0 desenvolvimento de propostas para
potencializar os pontos fortes e superar ou minimizar os pontos fracos:

1) Participacdo democratica:
Exercicio de cidadania.
Democracia como valor.
Respeito a diversidade.
2)Mobilizacéo:

Politica Publica de Juventude - Ambiente favoravel para constru¢do de agenda publico/
privado/organismos internacionais para desenvolver politicas de juventude;

Auséncia de formagao especifica para constru¢do de agendas minimas e visao estratégica;
Tematica Integradora e Mobilizadora de potencialidades.

3)Juventude como protagonista na construcdo de projeto de Pais:

Anseio de transformacao.

“T” (Tesao).

Potencial de articulagao.

3.2 Opinides Gerais das Fontes Qualificadas:

As fontes qualificadas, em geral, apontam o forte papel da juventude na construcdo da
sociedade brasileira. Nas entrevistas, com alguma freqiiéncia, aparecia o exemplo do
protagonismo de jovens na constituicdo de momentos marcantes de nossa historia.

Quando comparamos com a atuagdo de outras geragdes em outras épocas, normalmente,
apontam para uma comparagdo da atua¢do da juventude de hoje com a geracdo que
combateu e resistiu a ditadura em nosso pais (¢ ndo com as atuagdes historicas de jovens
apontados como protagonistas anteriormente).

Nesse ponto aparece uma clara generalizagdo das atuacdes de uma geracdo em um
determinado momento histérico, como paradigma de atuacdo de varias outras geragdes, até
os dias atuais. Com a constatacdo de que a Unica via de participa¢do juvenil, em outras
épocas, era a do movimento estudantil ou da militdncia religiosa, ¢ ambas com forte
penetracdo dos partidos politicos.

Um forte consenso sobre a atuagcdo dos jovens de hoje, corrobora fortemente com a
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afirmacdo da diversidade de acdo juvenil na atualidade.

Algumas das opinides relacionam para essa “gera¢do paradigma” a mesma afirmacdo do
“protagonismo historico” em que ‘““a constru¢do do movimento sindical e o enfrentamento
a ditadura foram feitos por jovens - da época", no entanto afirmam que ndo tinham a
percepcdo de que isso seria um movimento juvenil, mais sim — € novamente - um
movimento de constru¢ao da sociedade brasileira.

Aqui aparece outra divergéncia bastante comum: tanto os jovens mais politizados quanto
as fontes qualificadas defendem quase que de forma unanime, a impossibilidade de
comparagdo com ¢€pocas distintas; ja os jovens e os participantes dos grupos focais menos
politizados (principalmente os de renda mais baixa) créem em uma maior participacdo ‘da
juventude de antigamente”.

Transparecem perceber a necessidade de se integrar as juventudes nos processos sociais, no
entanto, parecem ndo saber como operacionalizar essa intencdo de forma logica. Em sua
maioria, as respostas vao pela dire¢do correta, porem, sem ordenamento de prioridades, ou
percepgdo clara da demandas reais das organizagdes de juventude ou ainda da necessidade
de fortes pactos sociais para a implementacao da politica, ou mais ainda da importancia
estratégica que jogam esses elementos no fortalecimento da cultura, da economia e da
democracia, e por conseqiliéncia no proprio desenvolvimento do pais.

Todos os entrevistados demonstraram crer na importancia da participagdo juvenil no
desenvolvimento do pais. No entanto, ndo ¢ consenso a identificacio do principal
responsavel pelo fomento a essa participacdo juvenil, para a maioria: todos sdo
responsaveis e do total desse conjunto uma maior énfase ¢ dada para a responsabilidade dos
governos, e dos movimentos de juventude.

Outras opinides das fontes qualificadas acompanham o sentido geral dos grupos focais, que
resumimos no item 3.3.

3.3 Opinides Gerais dos Grupos Focais:

Participam ou ndo participam 0s jovens em movimentos juvenis? Sao Muitos ou
poucos? Possuem algum perfil particular?

Ao iniciar-se o debate sobre a participagdo juvenil, observou-se, principalmente, duas
vertentes de analises entre os participantes: primeiro, seria necessario definir o conceito de
participacdo, ¢ em alguns casos até de movimento juvenil para, entdo, poder analisar a
participagdo juvenil dos (e nos) movimentos (tendo em vista a confusdo de percepcao deste,
muitas vezes, com o movimento estudantil). Em segundo lugar, a necessidade de se
perceber melhor os diversos atores desta participagdo. E se deveriamos, ou ndo, considerar
como participagdo valida as que ocorriam em grupos, clubes, ou equipe de esporte.

As conclusdes que emanam da pergunta inicial s3o diversas e muitas vezes contraditorias:
por um lado a afirmacdo de que "os jovens participam muito" ¢ uma constante, por outro as
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constatagdes no sentido de que ™ essa participacdo ai € mais um oba-oba, uma participacao
acritica, sem impacto social e muito pouco consciente” se faz sempre presente nesse
contraditorio.

Quando os participantes sdo confrontados com a comparacdo do numero de jovens que
participam efetivamente nas organizagdes € movimentos, com o numero total de jovens
existentes nos municipios, invariavelmente os grupos apontam as deficiéncias do sistema
educacional, e o papel “idiotizante” da midia nacional, como os “culpados” pela baixa
consciéncia juventude.

O consenso que emerge das discussoes ¢ o da diversidade de novas atuagdes de jovens no
terceiro setor, e a necessidade de apoio a essas iniciativas. Os dissensos mais marcantes
ficam por conta da diminui¢do, ou ndo do papel dos movimentos mais politizados, mais
notadamente os partidarios e estudantis, outra discordancia recorrente ¢ a do crescimento
ou ndo da participagdo: os grupos mais politizados defendem um aumento da participacao
juvenil pela via da manuten¢do do tamanho do movimento estudantil e pelo aumento das
novas formas de atuagdo ligadas a grupos culturais informais, e os de demandas pontuais do
terceiro setor.

Quanto a comparacdo com a militdncia de outras épocas, percebe-se um amadurecimento
nas analises, com a clara diminui¢ao dos antigos saudosismos que idolatravam o passado.
Uma conclusdo constante ¢ a que os movimentos estudantis “de 68” também nao chegaram
a ser movimento de massa, € sim de uma elite estudantil e politica da época. “Alem do
mais, eles tinham uma bandeira comum”, um mesmo inimigo € uma mesma meta: a busca
pelas liberdades individuais — todos contra a ditadura “ e que “hoje ¢ muito mais dificil a
mobilizagdo pela diversidade e desercdo de interesses”.

“O jovem de ontem queria mudar o mundo e suas agdes eram para pressionar de forma
macro. O jovem de hoje também quer mudar o mundo, mas a partir da sua necessidade. Ele
se reine com os pares para mudar sua realidade pessoal, do bairro até chegar no macro”.

“Nao acho que o jovem de hoje participa mais ou menos, s6 ¢ diferente”.
Fatores que dificultam a participacdo juvenil

Ao se analisar os fatores que dificultam a participacdo juvenil, houve diversas analises
conjunturais sobre o passado autoritario do pais e muitas vezes se mencionou
especificamente “os 8 anos de governo neoliberal" pelo qual o Brasil passou. Nesses
momentos se iniciavam algumas tensdes e os discursos mais politizados. Mencionou-se
com constancia a falta de politicas publicas estruturadas de juventude, a partidiarizacao
excessiva do movimento estudantil, sempre com ressalvas que os partidos politicos também
sdo e foram um importante canal de participacao.

Muita énfase foi dada a “pouca unidade dos movimentos” para a defesa de suas bandeiras,

assim como uma constatagdo, generalizada, do baixo dialogo entre as proprias
organizagoes, € entre estas e o poder publico.
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Existiu também um grande consenso no que se referiu a baixa qualidade da educacdo
existente, assim como a constatagdo de falta de politicas de juventude efetivas e de
formacao especifica para as organizagdes de juventude.

A falta de garantia de que as atuacdes das organizacdes vao ter efetivamente algum impacto
na realidade politica e social como um todo foi um fator muito mencionado; a falta de

mecanismos de estimulo a participacdo — novas e ja existentes, também.

A falta de uma cultura de participacdo e o “tabu de se organizar (a sociedade adulta impde
1SS0 - 0 preconceito com os que buscam se organizar € real)”.

Agoes que desestimulam os jovens também sdo freqiientemente apontadas, como:

“A gestdo das coisas nunca ¢ da juventude”

“Os adultos desqualificam nossa participagao”

“Se pensa a juventude como massa de manobra ou instrumento”

“A juventude também se permite ser massa de manobra por falta de opcao”

Outro grande consenso ¢ a situacdo de exclusdo que o jovem vivencia hoje em dia,
deixando-o a margem de fatores que poderiam qualificar sua participacao (acesso a uma
familia estruturada, equipamento culturais, educagdo etc.). Nesse ponto os grupos oriundos
de militancia comunitaria e os de mais baixa renda vinculam a possibilidade de participagao
a algum tipo de bolsa ou renda que lhes permita viver (questdo que ndo surgiu em nenhum
momento nos grupos relacionados com movimentos mais politizados ou ligados ao terceiro
setor).

Outros exemplos citados com freqii€ncia:

Falta de credibilidade dos movimentos;

Falta de condig¢des de participacao;

Banalizacao da vida;

Falta de efetividade dos movimentos juvenis (inibidor da participacao);

Preconceito.

Fatores Promotores da Participacéo e Formulacdo de Propostas:

Essa etapa, em geral, os participantes dos grupos refletiram antes de iniciar suas colocagdes

e discursos - bem mais que nos outros momentos -. Em geral tiveram que ser “provocados”
para que se iniciasse uma chuva de idéias com alguma formula¢do de propostas, apds
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discussdo. Formaram-se alguns consensos de fatores promotores da participacdo, assim
como de possiveis propostas:

O reconhecimento dos movimentos de juventude;

Ter em conta as opinides das juventudes (escutar as juventudes);

Ter espacos para a participagao;

Ter espagos para a troca de informacdes, experiéncias e idéias — “como esse aqui”.
“Se ndo criam espagos nos governos a juventude deve criar esses espagos fora”;
Empoderar as organizagdes;

Estimular a auto-estima juvenil;

Divulgar boas praticas das organizagdes de juventude;

“Ver que dessa luta se consegue resultados concretos”;

Aqui aparece muito o exemplo dos centros de referencia, centros de juventude, consdrcio
social da juventude:

Possibilidade de recursos e infra-estrutura;
Campanhas de conscientizardo junto com eventos.

Surge, em geral, ao final dos debates, propostas mais estruturantes (em geral oriundas de
varias indagagdes dos moderadores — como, por que, para que...).

Qualificar a atuagdo dos movimentos juvenis;

Programas de educacao politica;

Linhas de apoio a publicagdo de jornais, livros, metodologias inovadoras;
Programas de acesso aos meios de comunicacao para as organizagdes de juventude;
Projetos que permitem transformar a realidade a partir de seu proprio conhecimento;
Incentivo a replicagdo de boas praticas;

Linha de responsabilidade social juvenil;

Promocao do associativismo juvenil na grade escolar;
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Estimulo a conexao dos movimentos juvenis (inclusdo digital dos movimentos);

Fundos para projetos de juventude;

Acesso a informagdes e servicos publicos e privados;

Assisténcia técnica as organizagoes;

Fortalecimento do sistema educacional (estimulos para que os jovens voltem a estudar);
A escola como polo concientizador e formados de cidadaos.

Algumas estratégias gerais também forma sugeridas:

Criagdo de mecanismos eficientes de participacdo juvenil em todos os niveis de governo.

As solugdes apontadas foram pontuais, mas bem amplas. Permitindo em geral a reflexdo da
mais algumas estratégias:

Buscar a valorizagdo da participacdo juvenil e de seus protagonistas;

Envolver as juventudes e transformar os temas do dia a dia dos jovens em temas da agenda
politica;

Democratizacgao efetiva dos espagos publicos (eleicao para reitor, diretor de colégio...);

Aproveitar o momento politico das eleicdes municipais para constituir um pacto pela
juventude ou um compromisso com a juventude. Entre outras possibilidades.

A analise dos grupos focais foi bastante positiva. Foi colocado, varias vezes, que todo
“percurso histérico” de debate dos movimentos de juventude tem um contetido muito rico,
e alem disso foi “um papo” prazeroso.

Outras ponderagdes foram no sentido de que isso ¢ mais facil em grupos “como esse em
que ndo ha disputas de poder” e que as divergéncias foram tratadas de maneira “bem
respeitosa”.

Afirmagdes como: “aprendi muito com vocés” ou “me reconheci no que vocé falou” e “essa
experiéncia contribuiu muito para minha formagdo”, foram uma constante nos

encerramentos dos grupos focais.

1V - Conclusdes e Recomendactes

4.1 Fortalezas e Debilidades dos Movimentos Juvenis

Apos analise inicial, podemos discorrer sobre as principais “fortalezas” e “debilidades”
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existentes. Estas também foram, em regra, apontadas com mais freqiiéncia pelos proprios
jovens, e / ou foram também as mais recorrentes nas analises existentes dos movimentos
juvenis:

Em relagdo as “Fortalezas” dos movimentos de juventude temos a facilidade de
mobilizacdo de jovens, pelas organizagdes. A alta conectividade das liderancas dos
movimentos de juventude que pode ser constatada pela utilizagdo cotidiana de Internet e
outros meios de comunicagdo e informagdo pelas liderangas e técnicos (gestores de
projetos) das organizagdes. Podemos apontar ainda como fortalezas a capacidade de
adaptacdo dos movimentos (resiliéncia) ¢ a disposicdo das organizagdes em construir
propostas ““novas” de forma “‘diferente”, isso ¢, em desenvolver novas propostas (mais
conectadas com o cotidiano, com a vida das pessoas) de forma menos corporativa ¢ mais
coletiva. E ainda um forte anseio por transformacdes sociais concretas.

Em relagdo a “Debilidades” podemos apontar a auséncia de articulagao freqiiente do
movimento: fragmentacdo (ou atomizacdo) excessiva dos movimentos de juventude, por
essa razdo, ou em conseqiiéncia desta fragmentacao a falta de unidade ou de bandeiras
comuns dos movimentos, a desorganizacao ¢ a falta de profissionalismo dos mesmos para
execucao de agdes, eventos e projetos.

Pode-se diagnosticar, também, a constatagdo da baixa participacdo juvenil consciente
(considerada ainda insuficiente quando relacionamos os jovens que participam ativamente
com 0s que ndo participam, ou ainda com os participam de forma pouco freqiiente).

Assim como a cultura democratica em desenvolvimento: a dificuldade de ascensio e
participacdo de jovens “de base” nas instancias de decisdo das organiza¢des mais formais.

Em relagdo aos movimentos informais constatamos a inexisténcia (ou pouca freqiéncia)
dessas mesmas instancias de decisdo (ndo possibilitando com isso espagos de controle
social e participacdo democratica relacionados com a tomada de decisdao), além de pouca
capacidade de comunicagdo (em regra) das proprias organizagdes € movimentos.

Falta de recursos pessoais: 0 que impossibilita uma maior dedicagdo aos movimentos € uma
atuacdo mais ativa (principalmente para os jovens de baixa renda).

4.2 Ameacas ou Oportunidades do Entorno

Os fatores externos que poderiamos considerar como ameacas para o desenvolvimento dos
movimentos de juventude sdo:

A continuidade do modelo politico, econdomico e cultural "adultocrata", que impede a
ascensdo de jovens conectados a redes juvenis (e as suas demandas) as estruturas formais

de decisao.

Auséncia da agdo (ou acdo indevida) do estado na relagdo com as organizagdes de
juventude.
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Disputas e conflitos pela tutela do movimento em suas diversas facetas: cooptacao,
aparelhamento, cerceamento, entre outros.

Desconhecimento generalizado sobre a tematica, tanto por formadores de opinido, quanto
por liderancas partidarias expressivas.

Oportunidades:

Consolidagdo da democracia;

Avanco das tecnologias sociais;

Avanco das tecnologias de informag¢do e comunicagao;

Ampla possibilidade de parcerias para o fortalecimento dos movimentos juvenis (setores
publicos, privados, terceiro setor, organizagdes nacionais € internacionais);

Crescimento e consolida¢ao do terceiro setor;
A questado da juventude colocada nas agendas governamentais (na ordem do dia);
Um problema social real a ser resolvido.

4.3 Conclusdes e Recomendacoes

Para iniciarmos a conclusao deste estudo deveremos antes relacionar possiveis vetores que
podem contribuir com um melhor desenvolvimento social, economico e humano: Capital
Social, Juventude e Desenvolvimento.

De acordo com Robert Putman (1994), a conformacao do capital social se da,
fundamentalmente: pelo grau de confianga existente entre os atores sociais de uma
sociedade, pelas normas de comportamento civico praticadas, e pelo nivel de
associatividade que a caracteriza.

Continuando a analisem sobre capital social, cultura e desenvolvimento, realizada por
Bernardo Kliksberg, para o qual esses elementos de Putman seriam evidenciadores da
riqueza e fortaleza do tecido social interno de uma sociedade. A confianga, por exemplo,
atuaria como um redutor de conflitos potenciais. As atitudes positivas em matéria de
comportamento civico (cuidado com o espaco publico, pagamento de impostos) contribuem
para o bem estar geral. E a existéncia de altos niveis de associativismo indica que uma
sociedade tem capacidade para atuar cooperativamente armar redes, concertagdes, €
sinergias de toda ordem em seu interior, tendo esses movimentos impactos direto, ja
confirmados por outros pesquisadores, na performance economica, qualidade de governo, e
estabilidade politica entre outras.

Da mesma publicacdo Kliksberg cita James Coleman (1990) para o qual o capital social se
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apresenta tanto no plano individual como no coletivo, exemplificado, pelo grau de
integracdo social de um individuo, sua rede de contatos sociais, o que implicariam em
relacionamentos, expectativas de reciprocidade e comportamentos confidveis.

Nao pretendemos visualizar uma conceituagdo precisa em poucas linhas, no entanto, ndo
podemos continuar tracando estratégias de desenvolvimento sem levar em conta a
juventude nessa variavel de construgdo social.

A difusdo de valores culturais, assim como as constru¢des de codigos éticos geracionais
seriam muito mais efetivas para a sociedade, a partir do desenvolvimento das capacidades
dos jovens atores sociais, oriundos dos diversos movimentos associativos, para que
busquem resolver suas disputas de modo sustentdvel (ndo fratricida), impulsionem
consensos possiveis, e construam concertagdes, tendo como objetivo o desenvolvimento de
politicas publicas consistentes voltados para a juventude, entre o Estado, as organizac¢des de
jovens e o Setor privado, fomentando de fato uma nova cultura de dialogo e
desenvolvimento entre as jovens liderangas brasileiras.

Por essa razdo, devemos buscar o fortalecimento institucional e individual destes jovens
atores estratégicos, por meio de programas nas areas de formagdo (em suas diversas
modalidades), e informacgao voltadas para a a¢do e a inovagao: dados sobre a juventude no
Brasil e no mundo, dados sobre o orgamento e programas de juventude dos Governos,
noticias e oportunidades para movimentos de juventude, disponibilizada por sites e
divulgada nas diversas redes de jovens em nosso Pais.

O objetivo da formagdo para a agdo, ndo serd somente o de realizar uma ac¢ao para melhorar
a efetividade privada de jovens liderancas (mesmo a considerando um bem coletivo), mais
sim, o de reunir em um ambiente de dialogo e cooperagdo jovens liderancas de diversos
partidos, de governos, do setor privado e do terceiro setor, em diversos niveis de
governanga, para por meio de dindmicas participativas, fomentar o debate sobre a condi¢ao
e a situagdo juvenil na sua localidade, no Estado, e no Brasil e buscar mobilizar os atores
estratégicos na elaboragdo, desenvolvimento e controle social de possiveis solugdes.

Com o desenvolvimento de programas nesse sentido poderemos passar a apoiar essas
construgdes coletivas, buscando criar condi¢gdes para que as organizagdes € movimentos de
jovens e para jovens tenham condi¢des de lutar por seus direitos, potencializando recursos
materiais € humanos existentes e as relacdes de cooperagdo entre as liderangas e
organizagdes, em ultima estdncia, fomentando surgimento de capital social pelas
organizagdes de juventude.

A decisao de apoia-los, fomentando a constituicdo de redes e aliancas de demanda ¢ de
pressdo - com formagdo e informacao plural - e de ponta - tem impacto na qualidade da
participagdo dessas liderangas na arena publica, com conseqiiente beneficio para os
envolvidos, para a juventude, e para toda a sociedade.

Esse novo enfoque requer um Estado mais inteligente. O que implica em reformas
profundas, pois uma geréncia social eficiente deve atender e privilegiar a participacdo das
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juventudes e das comunidades (e desses nestas), descentralizar para os municipios;
propiciar a formagao de redes interorganizacionais para o interior do setor publico, e redes
intersociais com outros atores da sociedade; intergeracionais entre as organizagdes de
jovens e de adultos; praticar sistematicamente a transparéncia; gerar informagao continua, e
levar adiante organicamente o controle social, 0 monitoramento e avaliagdo dos programas.

Essa realidade nos impde a necessidade da construcdo de uma nova cidadania baseada na
coesdo social, assim como em valores, principios, e direitos. Isso exige um forte
investimento na formagao de cidadaos competentes (capital humano), e no fomento a uma
cultura de cooperacao pela cidadania ativa (capital social).

Cursos de formadores, capacitadores, animadores, facilitadores. Buscando novas atitudes,
orientacdes e critérios gerenciais, serdo necessarios.

Esse enfoque diferenciado — e muitas vezes nao entendido pela tradicional administragao
burocratica e hierarquica, onde a participagdo, a descentralizag@o e a formacao de redes tém
um significado limitado — deve dar o tom desse novo contexto histdrico, passa
necessariamente pela inovagdo e pela gestdo social, como “pecas chave” para o éxito de
qualquer plano, programa ou projeto.

Essa necessidade de um maior envolvimento dos jovens e de suas organizacdes nas
estratégias de desenvolvimento reclama uma mudanga de paradigma da relagdo do Estado
com as diversas juventudes. Isso requer uma forte mudanca na logica de atuagdo do proprio
Estado.

A pratica da ética da solidariedade e da responsabilidade neste contexto convoca todos os
atores sociais para uma reflexdo mais atenta do entendimento das causas da reproducao das
desigualdades existentes, bem como para a constru¢do de mecanismos que as supere.

Para enfrentar eficazmente essas desigualdades, em especial a relacionada com a grave
situacdo da juventude brasileira, ¢ necessario considerar a diversidade de situacdes que
marcam os diferentes segmentos da sociedade afetados pela pobreza. Cada uma destas
situagdes exige a implementacdo de diferentes politicas publicas intencionais e direcionadas
para a juventude.

Como ja& esta evidenciado nesse estudo, os jovens brasileiros vivem intensa e
particularmente a pobreza e a desigualdade, mediante aspetos como raga, género e regiao
de residéncia.

E fundamental que a juventude brasileira seja vista como grupo a ser privilegiado por
politicas publicas ativas, nas distintas esferas de governo, combatendo com veeméncia os
fatores limitadores de seu proprio desenvolvimento. Assim como democratizar e
potencializar a0 méaximo as oportunidades e fortalezas existentes.

Considerando-se ainda que no Brasil as politicas governamentais se centram, hoje, no
desenvolvimento de um governo democratico e participativo e que o reconhecimento desse
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tipo de governo exige a participagdo de todos os setores no processo de tomadas de
decisodes, os jovens e grupos de juventude devem ser convocados para a construgao dessa
nova sociedade, e por isso devem estar preparados para participar da criagdo e ampliacao de
suas oportunidades presentes e futuras existentes no mundo contemporaneo.

E por meio da inser¢do qualificada das organizagdes de juventude brasileiras nesses novos
processos, que o modelo de desenvolvimento, plural e democratico - que inclua as Politicas
Publicas de Juventude como vetor real da mudanca cultural, econdmica e social - podera se
realizar.

Para isso, a sociedade civil deve vertebrar essa construcdo de forma mais eficiente do que
vem fazendo até hoje. Concluimos que a participagdo das organizacdes de juventude nas
diversas etapas de desenvolvimento dos programas governamentais, € até mesmo privados,
se faz necessario.

Para a efetividade desse modelo, devemos envolver os jovens e suas organiza¢des nos
processos técnicos e politicos dos setores de grande relevancia estratégica para o
desenvolvimento nacional, como por exemplo, Educacdo, Trabalho e Satde, em setores de
demanda ascendente por servigos e producao, como os voltados para a geracao de renda, a
socializacdo do conhecimento, a cultura, ao esporte, ao lazer ¢ ao meio ambiente, bem
como em programas de ponta voltados para a democratizagdo das inovagdes das
vanguardas economicas e culturais.

A possibilidade de inverter a logica de relagdo preponderante entre as organizagdes e
movimentos baseado na disputa de espagos entre as proprias juventudes, por outra de
respeito a diversidade de opinides — principio basico da democracia — e de cooperagdo para
o desenvolvimento, esta nas maos de todos: da sociedade, dos governos, dos organismos
internacionais, e das proprias liderangas juvenis.

Para fortalecer esse processo de construcdo se faz necessario o apoio contundente as
organizagdes € movimentos existentes, € o estimulo ao surgimento de novas modalidades
de participacao cidada que venham aumentar a efetividade das politicas praticadas até o
momento. Mais que um gasto, essas acdes devem ser consideradas enquanto investimentos
com grande potencial de impacto social, econdmico e politico.

Acgdes que apoiem as juventudes devem respeitar e fortalecer a autonomia dos movimentos
e apoia-los para que estes busquem resolver disputas, impulsionar consensos e concertagdes
possiveis, tendo como objetivo o desenvolvimento de Politicas de Estado voltadas a
juventude e a propria sociedade.

Para viabilizar recursos humanos e financeiros necessarios para isso, deveremos realizar um
grande pacto entre o Estado, as organizagdes de jovens, e o setor privado, e buscar o
fomento efetivo de uma nova cultura de dialogo e de desenvolvimento entre os jovens
brasileiros, por meio de um conjunto de medidas que déem suporte a um novo enfoque em
relacdo aos jovens, onde eles serdo percebidos ndo s6 como um problema, mas também
como um fator estratégico para o desenvolvimento de toda a sociedade.
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De forma direta: mais do que jovens em crise que estdo necessitando do Estado, devemos
entender que, a sociedade, para realizar-se como tal, precisa dessa parcela populacional
envolvida, qualificada, informada, articulada e motivada para atuar como vetor estratégico
do desenvolvimento nacional.

34



Afo 1, Nro 1 julio/septiembre 2005 .
Revista Electroénica Latinoamericana
de Estudios sobre Juventud

4.4 Recomendacoes Para a Acdo Operativa:

Para o éxito de qualquer proposta de a¢do operativa visando fortalecer a participagdo cidada
das juventudes em sua atuacdo na sociedade, e a governanga inclusiva, por parte dos
governos, vamos desenvolver algumas idéias bésicas que consideramos estruturantes, isto
¢, uteis para todas as outras agdes voltadas para o fortalecimento da atuacdo do publico
juvenil.

Programas de Informagcao:
Democratizando oportunidades publicas e privadas, voltados a juventude;

Entendendo os jovens ndo apenas como receptores passivos de informagdo, mais sim
como transceptores sendo capazes de receber, produzir, emitir e trocar informagoes;

Gerando informacdo qualificada de apoio as demandas das juventudes e as
oportunidades de desenvolvimento existentes na sociedade.

Programas de Formagdo: Para técnicos, gestores, liderangas juvenis, monitores,
moderadores, facilitadores. Com o intuito de melhorar o capital humano dos atores
sociais e refor¢ar os outros programas relacionados a temas especificos.

Programas voltados a fomentar redes de organiza¢des e movimentos de juventude,
principalmente as redes de tematicas, e as que se desenvolvem em nivel local: Que
poderia ser desenvolvida como "locus" de encontro dos servigos disponibilizados para,
e com as juventudes (programas governamentais - formacdo para a cidadania -
informagdes uteis - possibilidades de controle social).

Mais enfaticamente, fornecendo as informagdes e os servicos de cidadania
relacionados com a democratizacéo de oportunidades, como:

v’ Programas governamentais em todos os niveis, mais notadamente os que
utilizem as escolas e os espacos publicos em que se encontram os jovens €
suas organizagdes;

Tecnologias de informagao e seu uso cotidiano;

Tecnologias de comunicacdo e sua relagdo com a midia e o fortalecimento
dos papeis das organizagdes;

Novas tecnologias sociais e de gestao;

Metodologias participativas voltadas para a cooperacao;

Instrumentos voltados para a atuagdo de controle social das acdes
governamentais:

AN

ANANRN

4.4.1. Envolver de forma efetiva as organizacbes e movimentos de juventude em
programas governamentais voltados aos proprios jovens:

Como:
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Criar comissdes, comités, ou conselhos jovens com a participacdo das juventudes
organizadas (e abertos a novas formas de participagdo em sua composi¢cao) nos programas
governamentais existentes;

Informar de forma clara e efetiva sobre as oportunidades e sobre o andamento dos
programas;

Convocar, e dar condi¢des, as juventudes para que elas se tornem parceiras na recriacao
constante, na execugdo, € no controle social dos mesmos. Sempre deixando claro o tipo de
relacdo que se busca com a participacdo: co-responsabilizagdo, co-participagdo, co-gestao,
ou somente no controle social.

Para exemplificar alguns programas concretos em que essa acao poderia ocorrer:

Primeiro Emprego; Jovem Empreendedor; Escola Aberta; Minha Primeira Terra; Festival
das Culturas Juvenis; Satde do Jovem; entre outros.

4.4.2. Fomentar a instalacdo de conselhos de juventude em todos os niveis (ligados aos
organismos de referencia em ambito governamental).

Com papeis previamente pactuados e definidos localmente com todos os atores envolvidos.
Poderia ter sua atuagao basica voltada para o Controle Social dos programas e agoes de PPJ
dos diversos governos, a articulagdo das organizagdes de juventude em seu ambito, assim
como a interlocucao social com o poder publico, e a formulagdo de projetos especificos,
entre outras acdes possiveis.

Como:

Criac¢ao do Conselho Nacional de Juventude com financiamento do parlamento (iniciativa
que vai causar uma proliferacao imediata de instituicdes similares em todos os niveis).

Formagao para a agdo cidada com atores sociais e dirigentes de organizagdes envolvidos;
Formagao para "técnicos de conselhos”

- Possiveis conteudos: metodologias de casos de sucesso; conceitos de PPJ; técnicas
gerenciais ou de lideranca;

Programas de apoio e assessoria a criagdo de espaco de concertacao;
- Divulgando, por exemplo, experiéncias Uteis para o processo: necessidades de
convivéncia e reconhecimento prévio por parte do publico alvo; a conexdo com a

informag¢ado adequada a essa demanda;

Fomento a programas que visem o reconhecimento das organizagdes de juventude pelo
poder publico (didlogos, conferéncias, seminarios).
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Difusdo por meio dos conselhos de juventude dos avancos das Tecnologias de Informagdo e
Comunicagao.

Divulgando as boas praticas dos conselhos nos veiculos de comunicagao.

4.4.3 Fomentar a agdo para o desenvolvimento e a cooperacgdo dos atores sociais:

Por meio da criagdo de um fundo para projetos (principalmente os estruturantes) de jovens
empreendedores sociais, disponibilizado por meio de editais abertos, podendo constar: a
parceria obrigatoria de duas ou mais instituigdes; a transparéncia das agdes; e o controle

social entre diferentes instituicdes de juventude executoras.

Prever contrapartidas Estaduais, ou Municipais, ¢ a participagdo das organizagdes de
juventude no desenvolvimento do fundo nacional de projetos juvenis.

4.5 Ponderacdes para Trabalhos Futuros:

Devemos aprofundar o conhecimento de questdes que possibilitem um melhor
entendimento do funcionamento das organizacdes de juventude, tanto por especialistas na
matéria, quanto por jovens gestores, liderancas, voluntarios e associados das proprias
organizagdes e movimentos, principalmente para desenhar mecanismos eficientes de
formacdo e informacgdo relacionados com a gestdo e transparéncia das entidades de
juventude. Para, por exemplo, potencializar:

A comunicagdo interna e externa das organizagoes;

Os instrumentos de motivagao nas entidades de juventude;
O planejamento e a implementacao da oferta de servigos;
A captagdo de recursos;

A formacao de redes e aliangas.

ab~wdNPRE

E recomendado ainda um maior aprofundamento de questdes relacionadas com o
recrutamento ¢ a chegada de novos jovens as organizagdes; o tempo de permanecia € o
transito dos jovens nos diversos setores das organizacdes; a mudanga e a passagens de
grupos geracionais distintos; e a distin¢ao e distribui¢ao de papeis dos técnicos e dirigentes
das organizacdes de juventude, entre outras questdes que necessitam ainda um maior
acumulo de conhecimento.
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